EXPEDIENTE TJA/395/55/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
-DEL ESTADQ D= MORELOS

. ‘ o .
Cuernavaca, Morelos, a treinta Y uno_de octubre-de.dos mil .
dieciocho. - . . O

VISTOS para resolver en DEFIN][TIVA- los.: autos del

|
expediente administrativo ndmero :TJA/335/55/2018 promovido por

I, o2 actos del AGENTE - DE
TRANSITO ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y
VIALIDAD DE JIUTEPEC, MORIELOSl, v, |

RESULTANDO: ‘

1.- Por auto de doce de abril de ‘dos mil diec1ocho se admitio a

trémite la demanda promovida por —
contra (N . s CARAciTER DE AGENTE,

OFICIAL, PERITO O EL CARGO QUE| OSTENTE EN LA SECRET ARA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO Y VIALIDAD . DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS Y TESORERA ‘MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOQS, ‘de quienes reclama la nuhd?d del: "../a iega/

infraccion de transito v vislidad nimero 77081 de fefha 15 de marzeo de
2018 dos mil dieciocho, emitids por él C. — en su
caracter de agente, oficial, perito o ef cargo que osz‘argfe en la Secretaria
de Seguridad Publica y Transito y Vialidad def .’4 yuntamiento de/
Municipio de Jittepec, Morefos.” (Sic), y como. pretension, la:declaracién
de la. nulfdad de la infraccién referida, asi como E‘ devolucion de Ia
cantldad de $6,630.00 (seis mil seiscientos tremta peaos 00/100 m.n.),
por concepto de pago de infraccién e inventario de g-Jas. del Municipio
de Jiutepec, Morelos; en consecuencia, se ordend forlmar el expediente
respectivo y registrar en el Libro de Gobierno correspcndiente. Con las
Copias simples, se ordend. emplazar a las autoridades demandadas para
que dentro del términoide diez dias produ;eran contestacnon a la

demanda instaurada en su. contra, con el apermbumento de ley
respectivo. o : o

! Nombre correcto de la autoridad demandada segiin escrito de contesta‘cwn fcia 30.

1




- las partes.:

EXPEDIENTE TJA/325/55/2018

i

|
2.- Una v|ez emplazados, por auto de quince de junio del dos mil
dieciocho, se tuvc!> por presentadds a N -
su cardcter de TE:SORERA%MUNICIPAL v [ -
su caracter de DIRECTOR DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO

| .
DE JIUTEPEC, MORELOS; dando 'contestacion en tiempo y forma a la

demanda interpl,t‘esta en su-contra, por .cuanto a las pruebas que

sefalaron 'se lesl-:'dijo -gue -debian ofrecerlas en la etapa procesal
L 0 ! 4 : -

oportuna; ‘escrito] con el que se:ordend dar vista al promovente para

oL I . N P
efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia.

3.- Por auto de veintiocho de junio del dos mil dieciocho, se hizo
constar que la parte-actora fue omisa a la vista ordenada respecto a la
contestacion vert;ida por la autoridad demandada, por lo que se le

declaré precluidor‘su derecho para hacer manifestacién alguna. -

- 4.- En auto de quince dejagosto del dos mil dieciocho, se tuvo
por precluido el @jerecho de'la parte actora para interponer ampliacién

de demanda, en jtérminos de‘la hipétesis prevista en la fraccién II del

articulo 41 .de ~-'la‘.~tey de Justicia  Admihistrativa; en consecuencia, se

ordend abrir-el ju‘iCEO a prueba por el término de cinco dfas comdn para

- B.~ En auto:de veintinue\i/e de agosto de dos mil dieciocho, se

- hizo constar que la: parte actoraé no ofrece -prueba alguna dentro del

término concedido para tal efecto:, por lo que se Ie-declarc’)‘ precluido su
derecho para- h‘acerlo con posterioridad; asimismo se acordd lo
conducente’ respecto de las pruebas: ofrecidas por las autoridades
demandadas en ese mismo:auto: se sefiald fecha para la audiencia de

ley.

6.- Es asi que, el veintisiete de septiembre del dos mil dieciocho,
tuvo verificativo. la Audigncia deé Ley, en la que se hizo constar la

‘incomparecenc'iaé"de las- partes, ni de persona alguna que- las

representara, no gobstante de encontrarse debidamente notificadas; que

no habia pruebaé'pendientes délrecepcién y que las documentales se
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;
desahogaban por su propia naturaieza pasando a la .etapa de alegatos,
" en la que se hizo constar que las partes en el presente juicio, no
formulan por escrito los alegatos que a su parte corresponde,
declarandose precluido su derechohara tal efecto; €n consecuencia, se
cerrd la instruccidn, que tiene por. efecto citar a E:as partes para oir

sentencia, la que ahora se pronuncia.al tenor de los s'iguientes:
|

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal -de Justicia Admlmstrativa en Pleno es
.competente para conocer y resolver. e] presente asunto en términos de
o dlspuesto por los articulos 109 bis de Ia Constltuc:on Politica del
Estado de Morelos 1, 3, 85, 86y 89 de la Ley-de Justlo'[a Administrativa del
Estado de Morelos 1,4, 16, 18 inciso- B) fraccién I1 i lnmso a), 26 de la Ley
Organica del Tribunal de Justlcaa Administrativa del Estado de Morelos,
‘ordenamientos vigentes a partlr del diecinueve de julio de dos mil

diecisiete. , o | !

II.- En términos de o dispuesto en la fracc;on I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aphcable se procede a

hacer la fijacidn clara y precisa de l0S puntos controvertldos en el
presente juicio. : : ‘

- (-
i _
Asi tenemos que el actoe rec!amadu se hizo consistir en el acta
de infraccion de transito folio 77081 expedida a las tres horas con
treinta minutos del quince de marzo de dos mil dfemocho por EGEGNR

N - caracter de AGENTE DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC,
MORELOS. ; |
.

III- La existencia del acto recfamado fue aceptada por

I - o o de DIRECTOR DE

TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC MORELOS;

servidor plblico que comparece en: el presente juicio argumentando

que, “ef/ C _ al momento ae levantar ef

acta de infraccion 77081... se encontraba én sus funC/ones de Agente de.
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Trénsito adscrito ja la Direccion de Transito y Vialidad de Jiutepec,

: | - - |
Morelos, sin emblargo la autoridad sefialada como responsable en el

cargo que. se c/:ta, no se ena)enfra actualmente J/aborando en Ia
Direccion de 7?5?/?75/2‘0 y Vialidad ‘de Jiutepec, Morelos, por lo que ef
suscrito en mi caqéa’cfer de titular de la Direccion de Transito Municipal y
en represenfac/dﬁ del Agente sefialaco como autoridad responsable,
que comparece al presente juicio, i’esto con fundamento en lo dispuesto
por & articulo 6 ide/ Reglamento de Transito y Vialidad de Jiutepec,
Morelps.” (sic) (foja 30)

Ademas, ise encuentra debidamente acreditada con la copia
“certificada 'del ac!ta de infraccic’m‘ folio 77081, expedida el guince de
marzo de dos m;il- dieciocho, exﬁibida' por la ‘autoridad demandada,
‘documental a la que se-concede valor probatorio en t€rminos de lo
+dispuesto por los articulos 437 ]fraccién II, 490 y 491 del Cddigo
Procesal Civil de éplicacién--supletdria a la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morgelos. |

Desprendiéndose Ee la copia certificada del acta de infraccidn
exhibida que, a lés tres horas con treinta minutos del quince de marzo
de dos mil: diecio:ch‘o, se expidio en la Avenida “Cuauhnshuac Tejalpa
Cvautls  Cuernavacd’ (sic), con referencia “Oxxo La Palma’ (sic), la
infraccion de trén;sito y vialidad folio 77081, = I NNNEENEEENN
M (sic), Edadill (sic), al vehiculo Marca: IIIEIM (sic), Modelo: -,
Placa T (sic), Estado: -~ Tipo: IEMEEM(sic), Servicio Particular,
Licencia:---, Placeix:—--, Tarjeta del circulacion:---, Unidad detenida “X”
(sic), NUmero del inventario: 9568 (sic), Observaciones; “£n apoyo
CR.P. 9858 cmte. Eliced’ (sic), actos y hechos constitutivos de la
infraccién ™ condz}cir en estado de ebriedad certificado médico 12384
(sic), Articulos gque marcan la Obligacién y/o prohibicidn del Reglamento
de Transito y Vialidad de Jiutepec,: Morélos: “art 98 F I' (sic), “Autoridad
de Trénsito Mu@icxpa/ emjsora _ide /a infraccion la cual fundo mi
competencia en t:s'/ Articulo 6 fraccion V del Reglamento de Trénsito y
Vialidad de Jiutepec, Morelos” (sic), nombre del agente e

|
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| .
B (sic), clave Agente, firma del~Agente,.!ilegib[e,‘ﬁrma del

infractor; ilegible, calificacién y sello 66 umas” (sic). (sic) (foja 43).

IV.--Las autoridades demandadas DIRECTOR DE TRANSITO Y
VIALIDAD y TESORERA MUNICIPAL ambos DEU MUNICIPIO DE
JIUTEPEC, MORELOS, al comparecer al juicio hizo valer las causales de
Improcedencia previstas en-las fracciones XIV y XVI del articulo 37.de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que
el juicio.de nulidad es improcedente cuando de /ascoimtancfas de autos
se desprende claramente gue ef acto, reclamado es /'n!rexistem‘e Y que es
improcedente er7 /os demds casos e que /3 /mprocédenaé resulte de
alguna aisposicion de /a fey, respectiv;amente.‘ | !

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la fraccidn
X1V, consistente en que el juicio de nulidad-es improéedente cuando de
/as constancias de autos se desprende c/aramente que el acto

reclamado es inexistente. : i

- Esto es asi, ya que el acto reclamado consi%te- en el acta de
infraccidn de trénsito folio 77081, ex}aedida a las tres horasicon treinta
minutos, del quince de marzo de dos mil dieciodﬁo, por
. - s cicer ae AGENTE DEL MUNICI#IO DE JIUTEPEC,

MORELOS, cuya existencia: quedo acredltada en el consnderando que
antecede. ¥ |

i . . " .
Es infundada la causal de improcedencia prevista en la fraccién
XVI, consistente en que el juicio de nulldad es lmprocndente en /los

demés casos en gue /a /mprocedenaa resu/te a’e a/guna disposicion de

Iz fey. . ‘
|

Toda vez que analizadas las constancias que integ.ran' los autos
no se advierte que el juicio sea improcedente denvado de alguna
disposicién de la ley de la materia, | ' '
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|

Analizadasj las constancias: que integran los autos este Tribunal

no advierte causal de improcedencia alguna que arroje  como
consecuencia el :sobreseimiento ‘del juicio, por tanto, se procede
enseguida al estuglio de fondo de la cuestién planteada.

|

V.- La-pa:rte'actora expre$é como .razones de impugnacion las
gue se des'prendén'.de su libelo de demanda, visibles a fojas tres a la

!
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias. -

trece, mismas que se-tienen por reproducidas como si a la letra se

Es infundado lo alegado por el quejoso en el primero de sus
agravios -en.cuanto a que del- contenido del acta de infraccidén no se
desprende :-que ‘la. autoridad derhandada -haya fundado y motivado

debidamente su competencia: cu:ando la emisora del acto funda su
competencia en el articulo 6 fraccién V del Reglamento de Transito y
Vialidad de Jiutepec, Morelos; elicual. sefiala que son autoridades de
Transito vy ;Vialida%:l Municipales los Agentes adscritos a la Direccidn de
Transito Municipal, cuando tal autoridad esta adscrita a la Secretarfa de
Seguridad PUblica| Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos,
siendo una depefndencia diferente, por lo que al no fundamentarse
debidamente la c!rompetencia del-funcionario se le deja en estado de

indefension ya que no tiene certeza si la autoridad emisora del acto estd

facultada para emitirlo. ' |

Lo:anterior, porque confo'rme a lo previsto por la fraccién VIII
articulo 62 de la Eey de Procedimiento Administrativo para el Estado de

2_ ARTICULO ‘6.~ Se c':onsider.an, parz efectos de esta Ley, elementos de validez del acto

administrativo:

‘1.- Que-sean emitidos por{autoridades competentes, a través del servider plblico facultade parz tal efecto;
tratdndose de drgancs colegiados, deberan ser=jemitidos reuniendo el qudrum, habiende cumplido €
requisite de convocatorla) salve que=estuvieren presentes todos sus miembros en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables; !

1L~ Que su objeto sea poslible de hecho y esté previsto por el ardenamiento juridico aplicable, determinado
o determinable y preciso en cuanto a las drcunstancias de tiempo vy lugar;

II1.- Que cumpla con la ﬁn'aliclad de interés piblico, derivado de ias normas juridicas que regulen la materia,

sin que puedan perseguirse otres fines distintos de los qua justifican el acto;

1v.- Que conste por-escritcl, salvo el caso de la negativa ficta;

V.- Que sea expedido sujelténdose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo previstes en
esta Ley; :

VL~ Que sea expedido sin que medie error sobre el objete, causa o motivo, o sobre el fin del acto;
VIL.- Que sea expedido sin que medie dole o violencia en su emision; ' ’

VIIL.- Que manifieste el 6rgano del cual emana;

IX.- Que sea expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacidn del
expediente, documentos o nombre completo de las personas;

X.- Que sea expedido sefialando lugar v facha de emision;
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Morelos, para que sea valido el acto administra‘ftivo.--es suficiente
que se manifieste el organo del cual emana; 'e'jsto es, que si enJe'i
acta de infraccion se hizo referencia a la Secretaria de Seguridad Publica
Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelozs, se cumple con
el requisito de debida fundamentacién eS'tabIecido en el
numeral 16 de la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos

Mexicanos. J o : \

En contrapartida, es fundado lo alegado por el inconforme en
el segundo motivo de disenso cuando refiere que eliagente de transito
demandado omite fundar de manera suficiente su actuar alno precisar
las circunstancias y razones particulares por las que se determino que el
ahora quejoso se encontraba en estado de ebrledad al omitir referir
como dedujo que se encontraba en estado de ebr:edad 0 que cantidad
de alcohol tenia en la sangre, ya que:de conformidad \con el Reglamento
de Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, puede estar ebrio completo
0 ebrio incompleto, Io cual acarrea sanciones dlstmtas;.

Al respecto la parte demandada seﬁa!é-quie, a [T
I - - ‘aplicada la prueba de alcoholemia al
momento de infraccionarlo, la cual tuvo comg: resultado 0.475 mg, por
lo que en base al articulo 5 fraccidn XXVIII del Reg!amento de Transito
y Vialidad de Jiutepec, Morelos, el ahora qUEJOSO se, encontraba “ebrio

completo”; luego, el acto impugnado se emitis deb1d|amente fundado 'y
motivado. :

Efectivamente es fundado Io argumentado por‘ la par’ce actora ya
que, de la copia certificada del documento base de la presente litis, se
desprende que la autoridad responsabie al momento de levantar acta de
infraccion, umcamente sefialé como. actos y hechos constitutivos de la
infraccin al ahora quejoso *conducir en estado de ebriedad certificado
medico 12384 (sic); sin estab[ecer en la boleta correspondlente que el

\
X1.- Traténdose de actos administrativos que deban notif; icarse, debera hacerse m
€ encuenira y puede ser consultado el expediente respectiva;

XIL- Tratdndose de actos administrativos recurribles, deberd hacerse mencidn de los recursos que
procedan; y

XIL- Que sea expedldo determinande expresamente todos los Puntos propuestos por las partes o
establecidos por la ley : ‘

encién de Ja oficina en que
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resultado que arrojo'la medicion del alcoholimetro fue de 0.475 mg,
circunstancia que‘ encuadra al conductor en el rango de “ebrio
completo” en términos del articulo 5 fraccién XXVIII3 del Reglamento de

X |
Tréansito y Vialidad!de Jiutepec, Morelos.

Ciertamente, era 'obligacidon de la autoridad infractora al
‘momento de rejalizar el acta .-g.de infraccidn, fundar y motivar
debidamente la conducta atribuida -al -conductor infraccionado:y no
limitarse tnicamente a sefialar que | NEGcNINGG -
conducir se encontraba‘ en estado de ebriedad y citar “certificado
médico 12384”, sin establecer la cantidad de miligramos de alcohol que
presentaballa perslo'na infraccionada:por litro de sangre en aire aspirado
0 en su caso el-grado de intoxicacidn en el que el mismo se encontraba
en base a la fraccién XXVIIL del articulo 5 sefialado, mas aun cuando en
el numeral 63 del Reglamento municipal citado se establecen sanciones,

atendiendo' al nivel de intoxicacidn por alcohol que  presente el

conductor?; ‘pudiendo qugdar como garantfa de pago de infraccidn,

licencia, tarjeta cile circulacién vy placas vigentes; o en su. caso, el

vehiculo, que se ra:amitiré al corralén :municipal, para su resguardo.
Bajo este fcontexto, con fundamento en lo previsto en la fraccién
I1 del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, que. en; su parte conducente establece: "Sersn causas de

> Articulo 5.- Para efectos de este Reglamento, se entuende por;

XXVIII EBRIC COMPLEI‘O Condicién fisica v mental ocasionada por la ingesta de alcohol etilico que se
presenta en una persona cuando en la medicidn del alcoholimetro se arrgje 0.40 miligramos o superior de
alcohol per litro de sangre |en aire espirado;

|
4 Articulo 63.- A las personas que conduzcan vehicules de automotor baje el influjo de aleohol o clrogas, se

les sancioniard de la snguuerlzte forma:

1. A la persona que conduzca un vehiculo autometor con aliento alcohdlice ocasmnada por la ingesta de
aleohol etilico que se presenta en una persona cuando en la medicidn def alcohelimetro;se arroje de 0.08 a
0.19 miligramos de alcohol por litro de sangra en' aire aespirado. Se le aphcara la sancién correspondiente,
quedando como garantla de pago de infraccion, Ircenqa tarjeta de circulacicn, v placas vigentes;

IL. Se consideral ebric :nccmpleto a 2 persona que’conduzea un vehiculo autometor, con ingesta de alcohol
etilico que se presenta en| una persona cuando en.la medicidn del alccholimetro se arro;e de 0.20 a 0.39
miligramos de alcohol por fitre de sangre en aire espirado, aplicandosele la sancién correspondiente,
quedando como garantia de page de infraccidn, licencia, tarjeta de circulacidn, y placas vigentes,

II1. A la persona que conduzca un vehiculo automotor en estado de ebriedad ocasionado per la ingesta de
aleehol etilico que se presenta en una persona cuando en la medicién del alccholimetro se arroje 0.40
miligramos o superior de alcohol-por litro de sangre en aire espirado, quedando como garantia de pago
de infraccidn el vehiculo, que se remitiré al corralén municipal, para su resguardo.

Articulo 64.- Los conductores de vehiculos a quitnes se les encuentre cometiendo actos que viclen las
disposiciones dél’ presente Reglamente y/0 muestren sintemas de que conducen en estado de ebriedad o
bajo el influjo de narcdticos, estin obligados a semeterse 2 ias pruebas necesarias con el Médico ante el
cual sean presentados o‘por personal autorizado para tal afecto. En case de que se cemﬁque que el

conductor se encuentra en estado de ebriedad o de intoxicacion de narcgticos, el vehlculo serd remitido al
depdsito vehicular. . i
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| nufidad de - fos actos '/mpugnados}:... - Vicios \ del procedimiento
slempre que afecten las defersas dé/ particular y t.résc/endan al sentido
de la resolucion impugnada” segdeclara la:.'ilqgalidad—-y como
consecuencia la nulidad lisa y llana del acta;l de infraccién de

transito folio 77081, expedida el quince de marzo dé dos mil dieciocho,

por [ - . coricter de AGENTE DEL

MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS.
|

Consecuentemente, atendiendo las pretensiones deducidas en el

juicio que se resuelve, es procedente ' la devqlucgon_al hoy

inconforme , de!z la cafntidad dede
$6,630.00 (seis mil seiscientos treinté pesos 00/100 m.n.), por concepto
de pago de infraccién e inventario de grdas.del Municipio de Jiutepec,
Morelos, enterados a la Tesoreria Municipal de Jiutepec, Modelos,
mediante los recibos oficiales folios numero 204609 y 204608, fechados

el quince de marzo de dos mil dlemocho CUrso, Como se acredita con

copias certificadas de los mismos que fueron presentados por la parte
demandada y a los cual se les otorga valor- probator:o en términos de o
d[spuesto por los articulos. 437 fraccion - II, 490 |W 491" del Cddigo
Procesal Civil de aplicacidn supEetorié a la Ley de Juéticja;Administrativa
del Estado de Morelos (fojas 41-42). | |

Cantidad que la autoridad responsable TESORERA IMUNICIPAL,
deberd depositar ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal,
conced|endole para tal efecto, un término de diez dias habiles,
contados a partir de que la presente quede firme,!aperc:blda que en
Caso de no hacerlo asi, se procederd en su contra conforme a las reglas
de la ejecucion forzosa contenidas en los articuios 90 Y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en la mtel:genma de que
deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para
el eficaz cumphmlento de lo aqui resuelto vy tomando en cuenta gue
todas las autoridades que por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a eIIo aun Y cuando no
hayan sido demandadas en el presente juicio.
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En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia: comdn ndmero-1a./]. 57/2007, visible en la pa'gina 144 dei

‘Semanario Judicia
correspondiente a.

Suprema Corte de

" AUTORILE

| de la Federacién y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
a Novena Epoca% sustentada por la Primera Sala de la
Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes: -

DADES. NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAM

OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL

EFICAZ

CUMPLIIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 5 Aun

cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en

el juicio

de garantfas, pero. en razén de sus funciones deban tener

intervencién .en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estdn
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos, necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia

protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.

En esta-

tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio,

se hace innecesaric entrar al andlisis de las demds razones de

impugnacién, sin que implique violacién procedimental alguna, pues en

nada cambiaria el

fsehtido del presente fallo.

Por lo expuesto y fundado ly: ademas con apoyo en lo dispuesto

‘en los articulos 1

3 85, 86y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Moretos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, eside resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para

conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I.de

la presente resolucion.

SEGUNDO.- Son fundados los argumentos hechos valer por

contra actos de [
en su cardcter de AGENTE DEL MUNICIPIO DE

JIUTEPEC, MORELOS, en términos de las ‘aseveraciones - vertidas en el

considerando V del presente fallo. !

3 1US Registro No., 172,603,
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TERCERO.- Se dedara la: \ilegalidad y-COMo cdnsecuencna
la nulidad lisa y llana del- acta. de infraccién de transxto folio: 77081
-expedida el quince de marzo de dos mil dlec10ch'o ol |
I i su cardcter de AGENTE DEL MUNICIPIO DE
JIUTEPEC, MORELOS; consecuentemente, \

| l

CUARTO.- Se condena a la autoridad demandada TESORERA
MUNICIPAL, a devolver a LUIS ANGEL RAMIREZ SAAVEDRA fa cantidad
de $6,630.00 (seis mil seiscientos treinta pesos C0/100 m.n.),
por concepto de pago de infraccién e inventario de gruas del Municipio
de Jiutepec, ‘Morelos, importe que‘ la autor!dad responsable debera
depositar ante las oficinas de la Tercera Sala |de este Tribunal,
concediéndole para tal efecto, un, termlno de diez dias habiles,
contados a partir de que Ia presente quéd€ firme, fapercibido que en
caso de no hacerlo asf, se procedera en su contra cohforme a las reglas
de la ejecucidn forzosa contenidas en los articulos - 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos en la mtehgenc:la de que
deberan proveer en la esfera de sy competencna todo lo necesario para
el eficaz cumplimiento de Io aqui r‘esueito Y tomando en cuenta que
todas las autoridades que por sus: funciones deban intervenir en e
cumplimiento de estg sentencia,. estan obhgadas a ello aun y cuando no
hayan sido demandadas en.e|- presente juicio.."

QUINTO.- En su oportunidad archlvese él presente asunto
como total y definitivamente conc!wdo ! :

MOTIEJ’;QU[ESEP_‘_ERSQ@ALMENTE.' .
Asi por unanimidad : de yotos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tnbunai de Justicia Adm:nlstratlva del Estado
?

de Morelos, Maglstrado PresrdeBte Dr JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular dé ia Tercer §a{a de’ Instrucaor?iy aonente g0, este
asunto; Magistrado Licenciado GUILLERMO ARRO o) CRUZ 'I‘tular
de la Segunda Sala de Instruccidn; Magistrado Llcenclado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Ttular de la Cuarta Sala\ Especializada en

d’
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Responsabmdades‘Admlmstratlvas y Magistrado M. en D, JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZQ, Titular de la Quinta Sala Especializada

en »Responsab|l1da|des Administrativas; con el voto concurrente del
Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DfAZ, Titular de la Primera Sala
de Instruccién; anfterla Licenciada'i_ ANABEL SALGADO:CAPISTRAN,

Secretaria: Generalide Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
'DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

R DE LA TERCERA GALA DE INSTRUCC][ON

MAGISTRADO

LICENCIADO MA’NIUEL GARCIA QUINTAN]AR

TITULAR DE LA CUARTA ,;* ESPECIALIZADA

. EN D. JOAQUIN ROQU
TITULAR DE LA QUINTA

-
|
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EN RESPONSABILIDADES?BM\INISTRATIVAS |

SE(Q RE/ ARI;}\GEQERAL -

VOTO CONCURRENTE Q(J EMETE'}EL MAGISTRAD.O MAESTRO EN

DERECHO MARTIN JAS% D!'AZ,_lEN EL EXPED[ENTE ; NGIVIERO
TﬁA/SaS/SS/ZOIS. |
|

_ | ]

Razones de la mayoria. -

1. En la sentencia se- determma que la pr‘lmera razén de
impugnacion del actor es infundada, porque conforme a lo previsto
en la fraccidén Vill del articulo 6 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, para que sea vélido el
acto administrativo es suficiente que se manlfleste el ‘organo del
cual emana”; y que por ello, si en el acta de mfracc:on de trénsito
impugnada se hizo referencia a la Secretaria de Segurldad Publica,
Transito y Vialidad del Municipio de Jlutepec MoTefos se cumplia
con el requisito de debida fundamentacién estableado en el

articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. |

|
2. Comparto que el acta de mfracuon de transuto esilegal y que

debe declararse su nulidad lisa y| ilana; pero cons:dero con el
debido respeto, que debe declararse que la autorldad demandada
no. fundd debldamente su competencia. al em:tlr el acta de
infraccién materia de este juicio. ‘

Razones del voto concurrente.

> Eecor I i o .

primera razén de impugnacién, que la autoridad demandada no
fundé y motivé debidamente su compe‘tenaa que la emisora del
acto funda su competencia en el articulo 6 ‘fracc:lon V, del
Reglamento de Transito y Vialidad de Jiutepec;: Morelos el cual
sefiala que son autoridades de Transrco Y Vlahdad\ Municipales los
Agentes adscritos a la Direccién de. Trans:to Municipal, cuando tal
autoridad estd adscrita a Ia Secretarla de Seguridad Pablica,
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Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos, siendo una.
dependencia diferente, por . lo que al no fundamentarse
debidamente la competencia d:;el"funcionario se le deja en estado
de indefension, ya que no tiene_j certeza si la autoridad emisora del
acto estd facu[taﬁda para emE_tir!ol.

4. En la sentencia se determina que la primera razén de
impugnacion deI; actor es infund‘ada, porque conforme a lo previsto
en la fraccién iVI!I' del articulo 6 de Ia Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, para que sea valido el
acto administra’%ivo es suficiente que se manifieste el “érgano del
cual emana”; y ci:|ue por ello, si.en el acta de infraccién de transito
impugnada se hizo referencia a la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Via[id!ad del Municipio de Jiutepec, Morelos, se cumplia
con el requisito de debida fundamentacién establecido en el
articulc 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanq_s. i

: | . .
5. Considera que esto es incorrecto, porque deja en estado de

indefensidn a la [parte actora.

6. £l Reglam;ento Interno de la Secretarfa de Seguridad Publica,
Trénsito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, establece en sus articulos
1,2 fraccibh VI y 3, lo siguiente:

“Articulo 1.- El presente Reglamento es de interés
: pdb'h‘co y observancia obligarori_d, tiene el propdsito de
: reg!ular la organiz&cién y funciones de la Secretaria de
Segfuridad Puablica y Transito y Vialidad Municipal; a
fin He preservar la ‘integriddd fisica de las personas, su
pa'tirimon'io, asf con}w la pazy la tranquiﬁdad pﬁblica en
el n%}unicipio. |
Arﬁ;r’culo 2.- Para los efectos del presente Reglamento
se entenderd por: .

VI.- SECRETARIA: d la Secretaria de Seguridad Piblica
y’TFéhsito' y Vialidad de Jiutepec, Morelos;

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos de su

competencia, la Secretaria, contard con un titular
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- - ) P .- Lk " )
denominado  Secretario, asi * como . con Jas

dependencias y Unidades ‘Adminisftrativfas que en
seguida se mencionan: N
l.- Subsecretaria- de 'Seguridad PUbL’ica y ' Transito y
Vialidad: ; - | |
.- Subsecretaria Admlinistrativa;'

.- Unidad de Andfisis Estadfs!tico,' Tactico y

Estratégico; !
IV.- Unidad Académica de Control y Permanencia;
V.- Unidad de Depdsito de Armas; . o
VI.- Direccién General de Programas de Atencidn
Social, Prevencion y Participacidn Ciudadang;
Vil. - Direccion de Seguridad Publica; _
VIll. - Direccién de Trdnsito Municipal y Vialidad:
IX.- Unidad de radio control y emergencias 066;
X~ Direccidn Adtﬁinistrativa, Modernizacién y
Proyectos; - -

Xl.- Direccion de Reclutamiento, | Capacitacién
Profesionalizacién; . o - .
Xll.- Consejo de Honor y Justicia; '
Xill.- Direccion de Programas de Atencidn Social,
Prevencién y Participacién Ciudgdana; h - |
XIV.- Direccién de Ingenieria Urbang yiBalizamiento;
XV.- Coordinacion de alimentacién y administracion de
alimentos, o |

‘ I o

XVI.- Coordinacidn de Parque Vehicu/q::", y
XVIL.- Direccion de Asuntos internos.
Las dependencias y Unidades Admiﬁistrm%iva’s de la .
Secretaria, ejercerdn sus atribuciones de conformidad
con el presente Reglamento, las Leyés aplicables, los
Acuerdos, ‘Manuales_ de Organ!izacién y de
Procedimientos; Lineamientos, Normas y. Politicas
Internas que fije el Presidente! Municipal, el
Ayuntamiento o el Secretario.” _ | E

(Enfasis afiadido) | ‘ .

Como se intelecta, para el E:fespacho de !c:>s -asuntos de la

Secretaria de Seguridad Publica y Transito y Vialidad de Jiutepec,

Morelos,

cuenta con diversas dependencia’s Y unidades

administrativas, como son: |.- Subsecretaria de Seguridad Puablica Yy

hacd |

15




| - EXPEDIENTE TIA/335/55/2018

Transito y Vialida{d; Il.- Subsecretaria Administrativa; Ill.- Unidad de -

Anilisis Estadistico, Tactico y Estratégico; IV.- Unidad Académica de a

LControl .y Penmﬁnencia;._.v.— Uri'idad de Depodsito de Armas; VI.-
Direccién General de Programas de Atencidn Social, Prevencidn y
Participacidn Ciugiadan_a; Vil. - Di:recci,én de Seguridad PUblica; Viil.-
Direccién de Transito Municipal v Vialidad; IX.- Unidad de radio
control y emergencias 066; X.- Direccién Administrativa,
Modernizacion y Proyectos; Xl.- Direccidn de Reclutamiento,
Capacitacion yPriofesionaIizaciém; Xil.- Consejo. de Honor y Justicia;
XliL.- Direccién de Programas de Atencién Social, Prevencién vy
Participacion. Cil,t;dadana;_XIV.- Direccién de Ingenierfa Urbana vy
Balizamiento; X\/‘.m Coordinaciéng_de alimentacion y administracién
de alimenitos; X‘VI.- Coordinaci}én de Parque Vehicular, y XVil.-
Direccién de Asuntos Internos. |

8. Que cada una de _egfas dependencias y unidades-
administrat;ti\(as,f:le' la Secretariia, ejerceran sus atribuciones de
conformidad con ese Reglamento, las leyes aplicables, los
Acuerdos,l Manluales de Organizacién y de Procedimientos,
Lineamientos, N!ormas y Politicas Internas que fije el Presidente
Municipa!; el Ayuntamiento o él Secretario; es decir, cada una de
las dependencias y unidades;administrativ_as de la Secretaria,
cuentan con sus atribuciones propias que les otorgan las
disposiciones 'le*gaies citédas, éasi como el Ayuntamiento o el
Secretario, |
9. De 'ah;‘i-qu!e Sea~ insuﬁcier_';te que en el acta de infraccién se
cite la ”Secretain’a de _Seguride;}d Plblica Transito y Vialidad del
Municipio de JiFtepeC, Morelgs”, y deba entenderse que es el
“brgano del cual.emana”; toda vez que esta Secretarfa cuenta con
diversas cigpenqencias'{( _unilda'(éjes: administrativas; y cada una de
ellas tiene sus a‘éribuciones pro;’::iias.

10. Si el artf(%ulo 6 fraccion: VIiI, de la Ley de Procedimiento
Administrativo [?ara el Estado de Morelos, establece que para que

sea vélido el acto administrativo es suficiente que se manifieste el
“érgano del cuazlvl, emana”; convendria preguntarnos si existe una
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|
} _
definicidn operacional® en la misma Ley que nos defina lo que debe
entenderse por ”Organo_ , Ya.que ese término es amplio.

11. Del andlisis de la Ley de;;Procedimiento‘;Administrati_vo para
el Estado de Morelos, no. se desprende que defina lo que-debe
entenderse por “Organo”. Sin em'bargo su articulo 4, fraccidon IV,
define lo que debe entenderse por “Dependencia”, diciendo que es
el Organo de la Administracidn Pubhca Central o Municipal del
Estado de Morelos. De esta deflnauon observa que los términos
“Dependencia” y “Organo” tlenen connotacion sinénima; por ello,
al hablar de “Dependencia” se debe entender “Organo” vy
viceversa. - |

12. Bajo esta consideracidn, si el Réglamen’éo Interno de la
Secretarfa de Seguridad Publica, Trénsito v Vialidad de Jiutepec,
Morelos, establece en su articulo' 3, que para eI despacho de los
asuntos de su competencia, Ia Secretaria contara con un titular
denominado Secretario, asf como con lzs dependencsas y Unidades
Administrativas que menciona; y gue en la fracc‘lon VI, se prevé
que una dependencia de la Secre:tarfa es la Direccién de Transito
Municipal y Vialidad; entonces, estc refuerza lo hasta aqui
razonado, porgue se iden-tificai a la Direccién de Transito
Municipal y Vialidad como una dependencia dé la Secretaria de
Seguridad Publica, Trénsito y Vialidad de Jiutepec, Morelos; por
ello, si los términos “Dependencia” y “Organo” tienen connotacién
sindnima vy, al hablar de “Dependencia” se debe erﬁtender “Organo”
y viceversa; entonces, no debe entenderie como 6rgano del cual
emana el acta de infraccién de transito a la’ SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DE JIUTEPEC,
MORELOS, sino a la DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL Y
VIALIDAD, érgano que no estd citado en el actoi impugnado; por
ello, en el acta de infraccién de transito im[:|)Ugnada no estd

debidamente fundada la competencia de la autorldad emisora del
acto.

¢ Anthony Weston, en su libro denominade “Las Claves - de la Argumentacidn”, afio 2006, ed. Ariel S. A., ISBN
8434444788, en la pdgina 138 dice: “En ocasiones pedemos definir un térming med:ante Ia especificacion de ciertas
pruebas o procedimientos que determinan si es o no aplicable, Esto se denoming definicion operacional.
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SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA DEFINITIVA LO ANTES
EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA S‘ENTENC[A DE MERITO

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO MAESTRO EN
DERECHO CONST[TUCIONAL Y' AMPARO MARTIN JASSO DiAZ,
‘TITULAR DE LA PR[MERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADI\/I[N]STRATIVA DEL| ESTADO ‘DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

| MTRO. EN D MARNN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SA

SECRETARIA GE}‘E B ERDOS
) __-‘Iﬁ A Y Vo -
— _

I

NOTA Estas firmas. corresponden Resolucion emltxg por este Tribunal de Justicia
Admm:stratwa del Estado de Morelos, 'gn él pedlente numefo TIA/335/55/2018, promovido por
_ co Fa tos del AGENTE DE_TRANSITO ADSCRITO A LA
"DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD| DB JIUT PEC, ORELQS misma que es aprobada en

_Pleno de treinta y uno de octubre de dOS\ mil rm ;mo /S
dd e fompitmer /-

—






